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Remissvar over betankandet SOU 2022:41 Nasta steg - Okad kvalitet och
jamlikhet i vard och omsorg for aldre personer (52022/03277)

Grona Seniorer &r ett dldreforbund inom Miljopartiet de Grona. Vi arbetar med samtliga politiska
fragor men sarskilt med sadana som ror personer som natt pensionsaldern. Vi har ett eget program
for fragor som berdr aldre, sarskilt vard och omsorg samt diskriminering.

Vi svarar av eget initiativ pa remissen om utredningen av en ny dldreomsorgslag, Nasta steg SOU
2022:41.

Grona Seniorer ar positiva till att aldreomsorgen ska omfattas av en sarskild lag. Det bor starka de
aldres mojlighet att fa ratt stod och service. Vi ser positivt pa lagens syfte att fortydliga
aldreomsorgens definition, uppdrag, innehall och majlighet till nationell likvardig kvalitet. Det
forebyggande, halsoframjande perspektivet ar viktigt liksom rehabiliterande insatser samt att stodja
funktioner och formagor som finns hos den aldre.

Lagens starka koppling till socialtjanstlagen medfér dock att det finns flera otydliga skrivningar. Ett
exempel &r att begreppet “verka for” som aterkommer i lagtexten, vi ser det som en brist att otydliga
begrepp anvénds i en forstarkt lagstiftning. Socialtjanstens verksamhet bygger redan pa alltfor
manga bedémningsfragor. Det behdvs konkreta rattigheter. Ett annat exempel pa en otydlig
skrivning dr: "Lagen géller 1 vissa delar &ven dem som genom avtal utfér kommunens uppdrag” Hér
skrivs i vissa delar, detta ger en otydlighet. Det behdver vara tydligt i vilka delar som avses. Vi
anser dven att begreppet “skilig levnadsniva” bor dndras till “god”, 1 enlighet med definition i LSS.
Detta &r ett omrade som som vi anser bor utredas vidare

Efter utbrottet av Coronapandemin blev det tydligt att stora delar av &ldreomsorgen inte fungerar.
Négot som for manga var uppenbart 1angt tidigare. Adelreformens évergang till en dldreomsorg
som i huvudsak bedrivs i det egna hemmet var pa den tiden steg i ratt riktning, men har idag stora
brister nar allt fler aldre, sjuka och skéra personer forvantas bo hemma med hjélp av hemtjanst
och/eller hemsjukvard. Varken kommunernas hemtjanst (dven upphandlad sadan) eller sjukvarden
formar motsvara behoven av medicinsk kompetens och omvardnad. Tva tredjedelar av all
omvardnad utfors fortfarande av anhoriga, och ofta pa bekostnad av den egna hélsan. Darfor ar det
viktigt att understryka att narstaendes insatser ar och ska forbli frivilliga.

Flera aldre som idag vardas i sérskilt boende eller i hemmet har ett sa stort vardbehov att det ligger
mellan sjukhusvard och primarvard. Vi anser att definitionerna av kommunal och regional
primarvard behdver tydliggoras for att gransdragningarna ska vara latta att tolka.

Utredningen foreslar att det ska vara majligt att fa en medicinsk bedémning av sjukskéterska
dygnet runt, men infor inget krav pa att det ska finnas en sjukskéterska pa plats pa boendet dygnet
runt eller nagot krav pa installelsetid for att utféra bedomningen. Vi foreslar darfor att den fragan
utreds ytterligare, aven fragan om vilken medicinteknisk utrustning som ska finnas pa sarskilda
boende bor utredas och tydliggodras. Vi anser att en dldres behov gallande exempelvis syrgas och
sondmatning ska kunna tillgodoses bade i ordinart boende och pa sarskilt boende.
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Grona seniorer valkomnar forslaget att socialnamnden arligen ska uppratta en kvalitetsherattelse for
aldreomsorgen. Kvalitetsberéttelsen kan ses som ett komplement till den patientsékerhetsberéttelse
som hélso- och sjukvardens verksamheter upprattar och kan aven innefatta samarbetet fungerar
mellan sjukvard, omsorg och socialtjansten. En viktig del av kvalitet ar att patientsékerheten
utvecklas, bristande delegeringar, felaktiga instruktioner, tidsbrist och slarv orsakar situationer som
kan forebyggas. Det kan handla om fallolyckor, bristfalliga hjalpmedel, felaktig medicinering
och/eller tandvard. All personal bor vara val insatta i patientsakerhetsarbetet, och ett bra
kvalitetsarbete bor vila pa vetenskap och beprovad erfarenhet. Det ar viktigt att aven utveckla
forskningsanknytningen inom kommunernas ansvarsomraden.

Forslag lamnas i varje stycke nedan med forslag om &ndring eller tillagg till lagtexten.

1.1 Forslag till lag (2024:000) om aldreomsorg

1 § Tillagg: Overgangen fran LSS till aldreomsorgen nér den enskilde fyller 65 ar bor
vara en somlds 6vergang. Den person som tidigare beviljats insatser enligt LSS-lagen
bor ges samma mojligheter efter de fyllt 65 ar. Overgangen fran LSS-insatser till insatser
enligt socialtjanstlagen efter 65 ar minskar deras mojligheter till ett sjalvstandigt liv. Den
enskilde &r ofta inte medveten om hur och varfor dessa skillnader intrader.

Mal for aldreomsorgen

5 § Aldreomsorgen ska, utéver de mél som anges i 1 kap. 1 § social

tjanstlagen (2001:453),

Tillagg: Multisjuka &dldre ska ges en mojlighet till omsorg och sjukvard pa primarvardsniva av
god kvalitet oavsett om det innebar i hemmet eller pa ett séarskilt boende.

Boende

8 8 Socialndmnden ska verka for att personer som omfattas av 1 § forsta stycket denna
lag far goda bostader och ska ge dem som behdver det stod och hjélp i hemmet och
annan lattatkomlig service. Kommunen ska inratta sarskilda boendeformer for service
och omvardnad for personer som behdver sarskilt stod och omfattas av 1 § forsta stycket
i lagen.

Kommunen far dven inratta sarskilda boendeformer for personer som omfattas av 1 §
forsta stycket i lagen som framst behover stod och hjalp i boendet och annan lattatkomlig
service och som darutver har behov av att bryta o6nskad isolering.

1 § Tillagg: Personer med ett stort vardbehov ska sjalva ges mojlighet att valja nar de
ska fa en plats pa ett sarskilt boende. Alla dldre Gver 85 ar som sa énskar ska erbjudas en
plats pa ett boende enligt 8 § 18 utan bistandsbedémning. Detta minskar oron hos manga
aldre skdra personer och dven hos deras anhdriga. Vi anser att detta endast bor bertra en
mindre andel eftersom de flesta vill bo kvar hemma sa lange som méjligt.

Tillagg: Kommunen ska inrétta sarskilda boendeformer for &ldre manniskor som framst
behover stod och hjalp i boendet och annan lattatkomlig service och som darutéver har
behov av att bryta odnskad isolering for att motverka ofrivillig ensamhet.

12 § For den som har beviljats eller beviljas bistand i form av boende i en sadan sarskild
boendeform som avses i 8 §, ska det inga i en skalig levnadsniva enligt 4 kap.
1 8§ socialtjanstlagen (2001:453)



Diskussionsunderlag till GSr valkonferens 2018-04-27 sid 3 (4)

Andring:

- skalig levnadsniva andras till god, i enlighet med definition i LSS.

- att kunna sammanbo med make eller sambo. Detta géller under forutséttning att paret
varaktigt har sammanbott eller, om den ena parten redan bor i ett sadant boende, att paret
dessforinnan varaktigt har sammanbott. Forsta stycket géller oavsett om maken eller
sambon har behov av boende i sérskild boendeform.

Tillagg: Make eller sambo ska erbjudas ett eget boende utefter dennes forutsattningar om maken
eller sambon med bistandsbeslut om boende enligt 8 § avlider forst.

Individuell planering

17 § Bestammelser om individuell plan finns i 2 kap. 7 8 socialtjanstlagen (2001:453) och 16 kap. 4
§ halso- och sjukvardslagen (2017:30). En sadan plan ska upprittas da en person flyttar in i ett
sadant boende som avses i 8 § andra stycket denna lag, om den enskilde samtycker till det och det
inte ar uppenbart obehdvligt.

18 § En genomférandeplan 6ver ndr och hur insatser som har beviljats en person efter en
provning enligt 4 kap. 1 8 socialtjanstlagen (2001:453) ska genomforas ska uppréttas,
om det inte &r uppenbart obehovligt.

Tillagg: Den individuella planen enligt 17 § och genomférandeplanen enligt 18 § ska
efter upprattande kopplas samman dokumentationsmassigt for att skapa en helhetsbild av
den enskildes situation och for att undvika brister i dokumentations- férloppet. Planerna
ska kunna kommuniceras pa ett tydligt satt till den enskilde och anhériga.

Personer som vardar en narstaende

19 § Socialnamnden ska erbjuda stod for att underlatta for de personer som vardar eller
stodjer en narstdende som omfattas av 1 § forsta stycket denna lag. Socialnamnden ska i
sin uppstkande verksamhet informera om stdd till anhériga och andra nérstaende.
Tillagg: Aven informera om att det &r frivilligt att varda en nérstéende, samt om att
ansvaret ar kommunens. | stod ska ingd avlastning. Manga anhorigvardare ar sjalva éldre
och ska inte behdva riskera sin egen halsa for att ta hand om make/maka.

Ledarskap

20 § Tillagg: En adekvat likvérdig utbildning bor arbetas fram for att sédkerstéalla kunskapskraven
hos chefer inom aldreomsorgen. Detta &r en del av de insatser som kravs for att hoja statusen pa
arbetet inom aldreomsorgen. Denna utbildningsmodell kan jamstéllas med motsvarande inom
skolans rektorsprogram.

Tillagg: Ansvarsforhallandet pa ledningsniva mellan kommuner behéver fértydligas nar en
enskild placeras i annan kommun.

Personal

21 8 | verksamhet som utfor insatser inom aldreomsorgen ska det finnas den personal som behdvs
for att insatserna ska kunna utforas i enlighet med de mal och krav som géller for verksamheten
enligt denna lag och socialtjanstlagen (2001:453).
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Andring: Formuleringen om att det ska finnas “den personal som behdvs” for att uppna de mal
och krav som galler &r for vag. Det bor arbetas fram en lagsta niva géllande andel personal per
avdelning pa vard- och omsorgsboende och pa demenshoende, detsamma bér dven arbetas fram
inom hemtjénst fér omsorgsinsatser.

Tillagg: Det bor aven inforas ett lagsta utbildningskrav for omvardnadspersonal med
yrkesutbildning till vardbitrade. Ingen ska arbeta i hemtjéanst eller pa vard- och omsorgsboende
utan lagst vardbitradesutbildning med kunskap om aldre manniskor och deras behov.

Fast omsorgskontakt

22 § Den som har hemtjanst med stod av 4 kap. 1 eller 2 a § socialtjanstlagen (2001:453), eller
bor i en sadan boendeform som avses i 8 § andra stycket denna lag, ska erbjudas en fast
omsorgskontakt, om det inte ar uppenbart obehovligt.

Andring: Formuleringen “om det inte ir uppenbart obehdvligt” bér strykas. Den kan ge upphov
till ett utrymme for tolkning.

Uppféljning

23 § Socialndmnden ska félja upp om de insatser som beviljats en person enligt 4 kap. 1 §
socialtjanstlagen (2001:453) tillgodoser personens behov. Uppféljningen ska &ven ske med
utgangspunkt i insatsernas kvalitet enligt 3 kap. 3 § socialtjanstlagen.

Tillagg: Enligt SOSFS 2011:9, 6 kap. Personalens medverkan i kvalitetsarbetet

1 § ska “vardgivaren eller den som bedriver socialtjanst eller verksamhet enligt LSS ska sékerstélla
att verksamhetens personal arbetar i enlighet med processerna och rutinerna som ingar i
ledningssystemet”. Detta bor laggas till eftersom efterlevnaden av ledningsprocesserna ér
avgorande for resultatet.

Tillagg: IVO:s insatser ska utvecklas och resurser tilldelas for att folja upp jamlikhet och kvalitet
inom aldreomsorgen i hela landet.

Nationell ordning for kvalitetsutveckling i aldreomsorgen

28 § En nationell ordning for kvalitetsutveckling ska galla for aldreomsorgen.

Tillagg: Den ska narmare ange dldreomsorgens uppdrag och innehall samt de mal och
bestaimmelser for genomférande som ska gélla for aldreomsorgen. Ordningen for
kvalitetsutveckling ska utformas utifran bestammelserna i socialtjanstlagen (2001:453) och denna
lag, samt fran halso- och sjukvards tandvardslagen.

Andring: Utredningen foreslar olika omraden for en nationell ordning for kvalitetsutveckling
NOK. Tyvarr ingick det inte i utredningens uppdrag att dven ge forslag pa aldreomsorgens
uppdrag och innehall. Detta saknas for en tydlig definition av dldreomsorgen. Det behdvs battre
preciseringar av vad som ingdr i en god dldreomsorg hur uppfoljning utvardering och
kvalitetsutveckling ska ske samt forbattrade mojligheter till forskning inom omradet.



